
70地域保健  2017.971 地域保健  2017.9

　

今
か
ら
５
年
前
、
２
０
１
２
（
平
成
24
）
年
７

月
に
地
域
保
健
対
策
の
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な

指
針
が
厚
生
労
働
省
か
ら
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
の

中
で
基
本
的
な
指
針
の
改
正
案
要
綱
の
概
要
が
示

さ
れ
、
一
番
の
冒
頭
に
「
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ

ル
を
活
用
し
た
自
助
及
び
共
助
の
支
援
の
推
進
」

が
掲
げ
ら
れ
、
地
域
保
健
対
策
の
推
進
に
当
た
っ

て
は
、
地
域
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
を
活
用

し
、
住
民
に
よ
る
共
助
へ
の
支
援
を
推
進
す
る
こ

と
と
書
か
れ
て
い
ま
し
た
。正
直
に
告
白
す
る
と
、

佐
々
木
は
当
時
、
こ
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル

と
い
う
言
葉
を
知
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
東
日
本
大

震
災
か
ら
１
年
あ
ま
り
が
た
ち
、
毎
週
、
陸
前
高

田
市
に
通
い
つ
つ
、
当
時
勤
め
て
い
た
大
学
の
地

域
看
護
学
実
習
に
お
け
る
市
町
村
訪
問
を
す
る
中

で
、あ
る
自
治
体
の
ベ
テ
ラ
ン
保
健
師
さ
ん
か
ら
、

「
国
が
言
っ
て
い
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
っ

て
何
で
す
か
ね
」
と
声
を
か
け
て
い
た
だ
き
、
初

め
て
気
が
つ
い
た
と
い
う
状
況
で
し
た
。

　

な
ぜ
国
が
そ
う
い
う
言
葉
を
使
い
出
し
た
の

か
、
そ
も
そ
も
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
と
は
何

な
の
か
。
ま
た
、
そ
の
後
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ

タ
ル
の
醸
成
と
い
う
言
い
方
に
な
っ
た
と
記
憶
し

て
い
ま
す
が
、
当
時
は
「
活
用
す
る
」
と
い
う
こ

と
を
明
記
し
て
お
り
、
言
葉
の
使
い
方
も
理
解
も

で
き
て
い
な
か
っ
た
こ
と
を
思
い
出
し
ま
す
。
国

が
目
指
そ
う
と
し
て
い
る
こ
と
と
、
目
の
前
に
あ

る
学
生
実
習
に
お
け
る
現
場
保
健
師
さ
ん
の
ご
指

摘
、
そ
し
て
、
被
災
地
陸
前
高
田
市
に
通
い
続
け

る
中
で
実
践
し
て
い
た
こ
と
が
、
全
く
と
い
っ
て

よ
い
ほ
ど
つ
な
が
っ
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

岩
室
も
13
（
平
成
25
）
年
の
「
地
域
保
健
対
策

に
お
け
る
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
活
用
の
あ

り
方
に
関
す
る
研
究
」
1）
に
関
わ
ら
せ
て
い
た
だ

く
ま
で
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
と
い
う
概
念

を
正
し
く
理
解
で
き
ず
、
研
究
班
で
議
論
を
重
ね

て
も
、
正
直
な
と
こ
ろ
頭
の
中
で
「
？
」
が
行
き

か
っ
て
い
ま
し
た
。
専
門
家
た
ち
の
解
説
を
読
ん

で
も
「
互
酬
性
」
と
い
っ
た
言
葉
に
行
き
詰
ま
り

つ
つ
も
、
仲
間
と
一
緒
に
議
論
を
重
ね
た
こ
と
は

大
変
楽
し
か
っ
た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま
す
。
そ
れ

は
、
東
日
本
大
震
災
発
災
か
ら
２
年
が
経
過
し
、

行
政
だ
け
が
、
関
係
機
関
だ
け
が
動
け
ば
い
い
の

で
は
な
く
、
や
は
り
「
地
域
づ
く
り
」
が
大
事
だ

け
れ
ど
、
何
を
意
識
し
つ
つ
動
き
続
け
れ
ば
い
い

の
か
が
見
え
な
い
状
況
だ
っ
た
か
ら
で
す
。

「
保
健
師
の
活
動
は
地
域
づ
く
り
」
と
よ
く
い
わ

れ
ま
す
。
こ
の
地
域
づ
く
り
と
い
う
言
葉
も
古
く

て
新
し
い
言
葉
の
よ
う
に
思
い
ま
す
。
佐
々
木
も

学
生
時
代
か
ら
、
何
度
と
な
く
、「
地
域
づ
く
り
」

と
い
う
キ
ー
ワ
ー
ド
を
聞
き
続
け
、
事
あ
る
こ
と

に
そ
の
こ
と
を
意
識
づ
け
ら
れ
て
き
た
気
が
し
て

い
ま
す
。
た
だ
、
今
、
あ
ら
た
め
て
客
観
的
に
振

り
返
る
と
、
そ
れ
ほ
ど
地
域
づ
く
り
と
い
う
こ
と

を
意
識
し
、
そ
の
こ
と
を
実
践
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
と
い
う
感
覚
や
姿
勢
は
持
た
ず
に
進
ん
で
い

た
の
で
は
な
い
か
…
…
と
い
う
思
い
も
あ
り
ま

す
。
地
域
づ
く
り
と
は
こ
う
い
う
こ
と
だ
と
い
う

も
の
が
、
よ
く
分
か
ら
ず
に
歩
い
て
い
た
の
も
そ

の
原
因
な
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。
自
分
が
担
当
し

て
い
る
事
業
や
活
動
に
は
、
地
域
づ
く
り
と
い
う

も
う
一
つ
の
大
切
な
目
的
が
あ
っ
た
と
思
う
の
で

す
が
、
そ
う
い
う
視
点
、
姿
勢
を
持
ち
続
け
な
が

ら
保
健
活
動
を
し
て
い
た
と
胸
を
張
っ
て
言
い
切

れ
な
い
自
分
が
あ
り
ま
す
。

　

た
だ
、
振
り
返
る
中
で
、
も
し
か
し
た
ら
こ
れ

は
地
域
づ
く
り
に
な
っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
、

結
果
と
し
て
地
域
の
人
と
人
と
を
つ
な
げ
、
地
域

を
元
気
に
す
る
活
動
に
な
っ
て
い
た
の
で
は
な
い

か
と
い
う
活
動
は
あ
り
ま
す
。
読
者
の
皆
さ
ん
も

経
験
年
数
や
年
代
に
よ
っ
て
さ
ま
ざ
ま
だ
と
は
思

い
ま
す
が
、
地
域
づ
く
り
を
意
識
し
、
日
々
の
活

動
と
つ
な
げ
始
め
た
の
は
い
つ
ご
ろ
、
ど
の
タ
イ

ミ
ン
グ
か
ら
だ
っ
た
で
し
ょ
う
か
。

　

健
康
日
本
21
（
第
二
次
）
で
も
、
健
康
寿
命
の

延
伸
と
健
康
格
差
の
縮
小
を
目
標
に
掲
げ
、
健
康

を
支
え
、守
る
た
め
の
社
会
環
境
の
整
備
と
し
て
、

一
番
目
に
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
向
上
が
挙

げ
ら
れ
て
い
ま
す
。
そ
し
て
そ
れ
は
地
域
の
つ
な

が
り
の
強
化
で
あ
る
と
明
記
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

佐
々
木
は
教
育
す
る
側
の
立
場
に
な
る
ま
で
は
、

自
分
の
言
葉
で
こ
う
し
た
こ
と
を
人
に
伝
え
る
こ

と
が
で
き
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
し
て
東
日
本

大
震
災
に
お
け
る
災
害
時
の
公
衆
衛
生
活
動
が
な

け
れ
ば
、
実
感
を
も
っ
て
言
葉
に
も
す
る
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

学
生
さ
ん
は
教
科
書
や
国
家
試
験
の
た
め
に

は
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
と
い
う
言
葉
を
覚

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
が
、
学
生
や
若
い
保
健
師

さ
ん
た
ち
は
な
か
な
か
実
感
を
も
っ
て
イ
メ
ー
ジ

す
る
こ
と
は
難
し
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。
つ
ま

り
、
佐
々
木
自
身
も
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の

概
念
や
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
の
重
要

性
、
そ
し
て
、
そ
れ
ら
を
保
健
師
と
い
う
立
場
や

役
割
、
仕
事
を
通
じ
て
体
現
し
て
い
く
こ
と
の
で

き
る
面
白
さ
と
い
っ
た
も
の
を
、
保
健
師
を
し
な

が
ら
経
験
を
し
て
い
ま
し
た
が
、
そ
の
こ
と
を
整

理
、
理
解
し
、
上
手
に
自
分
の
頭
の
中
で
つ
な
げ

る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

今
も
ま
だ
、
保
健
師
が
持
つ
人
と
人
と
を
つ
な

げ
続
け
る
と
い
う
専
門
性
に
つ
い
て
人
に
分
か
り

や
す
く
伝
え
る
こ
と
が
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
そ
の

結
果
、気
が
つ
け
ば
「
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
」

や
「
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
」「
ソ
ー

シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
」
と
い
っ
た
言
葉
や
机
上
の

概
念
だ
け
を
伝
え
て
い
た
こ
と
を
反
省
せ
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
。
佐
々
木
が
担
当
し
て
い
る
医
学
部
の

学
生
を
見
て
い
て
も
、
公
衆
衛
生
学
実
習
の
一
貫

で
訪
れ
て
い
る
岩
手
県
西
和
賀
和
町
（
旧
沢
内

村
）
で
ぶ
れ
ず
に
行
っ
て
き
た
地
域
医
療
と
地
域

保
健
、
広
義
の
意
味
で
の
地
域
福
祉
活
動
の
理
解
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保
健
師
と
は

保
健
師
の
昔
語
り
は

「
生
の
声
」
で

◉
理
論
、
理
念
の
前
に
あ
る
も
の
が
大
事

ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
と
い
う

コ
ト
バ
を
知
ら
な
か
っ
た

「
地
域
づ
く
り
」
を
意
識
し
て

保
健
活
動
を
し
て
い
た
か

経
験
し
て
初
め
て

「
理
論
」「
理
念
」
が
理
解
で
き
る

第3回
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を
整
理
で
き
、
自
分
た
ち
の
ア
イ
デ
ア
だ
け
で
は

不
足
し
て
い
る
も
の
が
何
か
を
確
認
す
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
こ
の
世
の
中
に
は
イ

ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
も
の
が
あ
ふ
れ
て
い
て
、
そ
の

力
に
支
え
ら
れ
、
気
が
つ
け
ば
一
人
一
人
が
元
気

で
い
ら
れ
る
環
境
整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と

も
知
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

と
も
す
る
と
ハ
イ
リ
ス
ク
対
応
に
傾
倒
し
が
ち

な
専
門
職
の
活
動
や
事
業
の
進
め
方
も
、
こ
の
図

に
何
度
も
立
ち
返
る
こ
と
で
、
社
会
に
蔓
延
す
る

リ
ス
ク
に
対
す
る
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー

チ
を
意
識
し
続
け
な
が
ら
、「
今
は
こ
こ
の
部
分

を
担
っ
て
い
る
け
れ
ど
も
、
こ
の
部
分
を
忘
れ
て

は
な
ら
な
い
」
等
々
、
自
分
た
ち
の
対
応
姿
勢
を

俯
瞰
し
て
冷
静
に
見
る
こ
と
を
可
能
に
し
て
く
れ

ま
し
た
。ま
た
、こ
の
図
に
は
時
間
の
概
念
は
入
っ

て
い
ま
せ
ん
が
、
自
分
と
地
域
を
常
に
考
え
続
け

る
時
間
を
大
事
に
し
た
い
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

　

こ
の
夏
、陸
前
高
田
市
で
は『
高
田
の
じ
い
ち
ゃ

ん
・
高
田
の
ば
あ
ち
ゃ
ん　

こ
こ
ろ
の
た
か
ら
も

の
』
と
い
う
冊
子
が
発
行
さ
れ
ま
し
た
。
東
日
本

大
震
災
で
失
っ
た
陸
前
高
田
の
ま
ち
の
記
憶
や
風

景
を
、地
元
の
人
た
ち
の
言
葉
で
残
し
て
い
こ
う
、

過
去
と
い
ま
、
そ
し
て
未
来
を
つ
な
げ
よ
う
と
い

う
取
り
組
み
の
一
貫
で
す
。「
陸
前
高
田
昔
が
た

り
の
会
」（
会
長
＝
阿
部
裕
美
さ
ん
）5）
が
手
が
け
、

市
内
に
住
む
80
～
90
代
の
方
々
の
お
話
を
収
録
し

ま
し
た
。
東
日
本
大
震
災
前
の
陸
前
高
田
の
に
ぎ

わ
い
や
風
景
、
震
災
に
よ
っ
て
失
っ
て
し
ま
っ
た

街
並
み
や
そ
こ
に
住
ん
で
い
た
人
た
ち
の
思
い
、

先
人
た
ち
の
苦
労
な
ど
が
、
陸
前
高
田
の
言
葉
で

記
録
さ
れ
て
い
ま
す
。
お
年
寄
り
が
一
人
亡
く
な

る
と
い
う
こ
と
は
、
そ
の
ま
ち
の
図
書
館
が
一
つ

失
わ
れ
た
こ
と
と
同
じ
こ
と
だ
と
い
わ
れ
ま
す
。

人
生
の
先
輩
方
が
経
験
さ
れ
て
き
た
こ
と
、
見
て

き
た
こ
と
は
そ
の
方
の
こ
こ
ろ
の
中
に
し
か
な

く
、
そ
れ
を
聞
き
続
け
、
後
世
に
つ
な
げ
る
の
は

と
て
も
大
事
な
こ
と
だ
と
思
い
ま
し
た
。

　

保
健
師
の
世
界
も
同
じ
で
す
。
多
く
の
先
輩
方

に
は
保
健
師
と
し
て
の
活
動
を
た
く
さ
ん
語
っ
て

い
た
だ
き
た
い
で
す
し
、
若
い
世
代
に
は
そ
れ
を

聞
く
力
や
姿
勢
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
一
方
で
佐
々

木
も
岩
室
も
先
輩
保
健
師
の
経
験
を
読
ん
だ
り
、

聞
か
せ
て
い
た
だ
い
た
り
す
る
経
験
を
通
じ
て
、

陸
前
高
田
昔
が
た
り
の
会
の
冊
子
と
、
先
輩
保
健

師
さ
ん
た
ち
の
「
昔
が
た
り
」
と
の
違
い
を
実
感

さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。
保
健
師
の
先
輩
方
の
言
葉
の

一
つ
一
つ
が
す
ご
く
重
み
を
も
っ
て
実
感
で
き
る

半
面
、
陸
前
高
田
昔
が
た
り
の
会
の
冊
子
か
ら
伝

わ
る
「
生
の
言
葉
」「
生
の
経
験
」
と
は
異
な
り
、

せ
っ
か
く
の
先
輩
保
健
師
さ
ん
た
ち
の
貴
重
な
経

験
が
、
今
の
言
葉
に
、
理
論
に
、
理
念
に
整
理
さ

れ
て
伝
え
ら
れ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
こ
と
が
あ

り
ま
し
た
。
健
康
づ
く
り
の
教
室
や
講
演
で
話
す

と
き
も
、
理
論
や
理
念
を
声
高
に
叫
ん
で
も
、
実

は
聴
き
手
の
こ
こ
ろ
に
入
っ
て
い
く
こ
と
は
で
き

ま
せ
ん
。
し
か
し
、
相
手
の
感
性
に
触
れ
る
よ
う

な
「
生
の
声
」
を
届
け
る
と
、
気
が
つ
け
ば
相
手

の
こ
こ
ろ
に
入
り
込
め
て
い
る
こ
と
が
よ
く
あ
り

ま
す
。
日
々
の
業
務
が
大
変
だ
か
ら
こ
そ
、
保
健

師
も
先
輩
た
ち
の
生
の
声
で
の
「
昔
が
た
り
」
を

参
考
に
、
は
ま
っ
て
、
か
だ
っ
て
元
気
に
な
り
た

い
も
の
で
す
。

は
、
繰
り
返
し
学
び
、
考
え
、
そ
の
上
で
当
時
の

保
健
婦
さ
ん
た
ち
や
今
、
現
地
で
活
動
を
さ
れ
て

い
る
医
師
、
保
健
師
、
行
政
職
と
い
っ
た
多
く
の

立
場
の
方
々
の
お
話
を
う
か
が
う
こ
と
で
、
よ
う

や
く
学
生
た
ち
の
心
に
落
ち
て
い
き
、
ま
た
佐
々

木
自
身
も
実
感
で
き
る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

陸
前
高
田
市
保
健
医
療
福
祉
未
来
図
会
議
で

は
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
例
を
参
考
に
し
つ
つ
、
あ
る

時
期
か
ら
繰
り
返
し
「
未
来
図
会
議
は
ソ
ー
シ
ャ

ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
醸
成
の
た
め
に
」
と
い
う
視
点

で
訴
え
か
け
て
き
た
結
果
、
佐
々
木
や
岩
室
の
中

で
も
言
葉
だ
け
で
は
な
く
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ

タ
ル
の
醸
成
と
実
際
の
地
域
で
の
活
動
が
実
感
と

し
て
つ
な
が
っ
て
き
た
よ
う
な
気
が
し
て
い
ま

す
。
そ
う
い
う
意
味
で
、
教
科
書
や
国
が
掲
げ
る

言
葉
を
使
っ
て
学
ん
で
い
る
学
生
や
若
い
世
代
の

皆
さ
ん
は
、
あ
ら
た
め
て
理
解
す
る
こ
と
自
体
が

大
変
難
し
い
こ
と
で
、
こ
の
こ
と
を
す
ぐ
に
実
践

す
る
と
い
う
こ
と
は
不
可
能
に
近
い
の
で
は
な
い

か
と
も
感
じ
て
い
ま
す
。

　

公
衆
衛
生
活
動
は
触
媒
産
業
で
あ
り
、
専
門
家

や
行
政
と
は
限
ら
な
い
、
さ
ま
ざ
ま
な
立
場
の
人

に
よ
る
触
媒
に
よ
っ
て
「
気
が
つ
け
ば
一
人
一
人

が
元
気
で
い
ら
れ
る
環
境
整
備
」
を

進
め
て
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は

な
い
と
思
い
ま
す
2）
。
ま
た
、
公
衆

衛
生
は
理
念
で
地
域
保
健
は
対
策
と

整
理
し
た
と
き
、
日
々
、
私
た
ち
は

理
念
を
確
認
し
続
け
な
が
ら
、
毎
日

の
対
策
を
、
活
動
を
し
続
け
て
い
る

で
し
ょ
う
か
。
人
は
目
の
前
に
い
ろ

い
ろ
な
事
業
を
抱
え
て
い
る
と
、
ま

ず
は
そ
の
事
業
を
こ
な
す
こ
と
に
追

わ
れ
ま
す
。
し
か
し
、
冷
静
に
な
れ

ば
な
る
ほ
ど
、
事
業
を
こ
な
す
だ
け

で
目
指
し
て
い
る
健
康
づ
く
り
を
達

成
で
き
る
は
ず
が
あ
り
ま
せ
ん
。
地

域
づ
く
り
を
通
じ
た
健
康
づ
く
り
と

い
う
健
康
づ
く
り
の
一
丁
目
一
番
地

が
掲
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
の

は
、
ま
さ
し
く
専
門
職
だ
け
で
地
域

の
健
康
は
達
成
で
き
な
い
と
い
う
こ

と
が
み
ん
な
の
了
解
事
項
に
な
っ
た

か
ら
で
し
た
。
こ
の
こ
と
を
見
え
な
い
よ
う
に
、

意
識
で
き
な
い
よ
う
に
〝
自
分
自
身
が
〟
し
て
い

な
い
か
疑
い
、
常
に
こ
こ
に
立
ち
返
る
姿
勢
を
持

ち
続
け
る
こ
と
が
必
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

図
は
２
０
１
２
（
平
成
24
）
年
３
月
に
内
閣
府

が
被
災
者
の
こ
こ
ろ
の
ケ
ア
都
道
府
県
対
応
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
と
し
て
出
し
た
「
こ
こ
ろ
の
ケ
ア
レ
ベ

ル
」
の
定
義
を
佐
々
木
と
岩
室
が
改
編
を
重
ね
な

が
ら
示
し
た
も
の
で
す
3）
4）
。
そ
の
改
編
の
プ
ロ

セ
ス
を
通
し
て
、
地
域
に
は
い
ろ
い
ろ
な
立
場
の

人
が
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
フ
ォ
ー
マ
ル
な
活
動
を

し
て
い
る
の
か
イ
ン
フ
ォ
ー
マ
ル
な
活
動
な
の
か

今
の
活
動
が
ど
の
部
分
を
担
っ
て

い
る
の
か
を
常
に
意
識
す
る

保
健
師
の
経
験
を
伝
え
る
力
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図　４段階のこころのケアレベル 被災者のこころのケア都道府県対応ガイドライン（内閣府）
http://www.bousai.go.jp/taisaku/hisaisyagyousei/pdf/kokoro.pdf
に佐々木・岩室が加筆（2017/07/11版）


