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来
年
度
、
全
国
の
市
町
村
で
自
殺
対
策
計
画
の

策
定
が
予
定
さ
れ
、
担
当
者
は
い
ろ
い
ろ
な
会
議

に
出
席
し
、
計
画
策
定
に
向
け
た
研
修
会
を
受
け

続
け
て
い
る
こ
と
と
思
い
ま
す
。
陸
前
高
田
市

を
は
じ
め
と
し
た
東
日
本
大
震
災
の
被
災
地
で

は
、
震
災
直
後
か
ら
多
く
の
苦
難
を
抱
え
た
住
民

の
方
々
の
自
殺
予
防
に
つ
い
て
考
え
続
け
、
さ
ま

ざ
ま
な
対
策
を
打
ち
出
し
て
き
ま
し
た
。
あ
れ
だ

け
の
甚
大
な
被
害
だ
っ
た
の
で
さ
ぞ
か
し
多
く
の

自
殺
者
が
出
る
の
で
は
と
危
惧
し
た
人
た
ち
が
少

な
か
ら
ず
い
ま
し
た
が
、
陸
前
高
田
市
で
は
国
内

外
か
ら
の
支
援
は
も
ち
ろ
ん
、「
は
ま
っ
て
け
ら

い
ん　

か
だ
っ
て
け
ら
い
ん
運
動
」
1）
を
は
じ
め

と
し
た
、
地
域
を
挙
げ
て
の
さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組

み
を
し
て
き
た
お
か
げ
で
、
自
殺
者
は
ほ
ぼ
全
国

平
均
以
下
の
状
況
で
推
移
し
て
い
ま
す
。
今
後
も

こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
を
さ
ら
に
推
進
す
る
方
向

で
、
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
と
ハ
イ
リ

ス
ク
ア
プ
ロ
ー
チ
の
両
輪
で
進
め
る
自
殺
対
策
計

画
を
立
て
る
べ
く
、
２
０
１
８
（
平
成
30
）
年
３

月
の
策
定
を
目
指
し
て
作
業
を
進
め
て
い
ま
す
。

計
画
策
定
作
業
を
進
め
る
中
で
、
自
死
遺
族
の

方
々
の
、「『
予
防
』
と
い
う
言
葉
は
使
わ
な
い
で

ほ
し
い
。
自
分
た
ち
遺
族
が『
予
防
』で
き
な
か
っ

た
責
任
を
問
わ
れ
て
い
る
よ
う
に
感
じ
る
か
ら
」

と
い
う
声
に
遭
遇
し
た
と
き
に
、「
予
防
」
と
い

う
言
葉
の
イ
メ
ー
ジ
が
社
会
の
中
で
正
し
く
理
解

さ
れ
て
い
な
い
こ
と
を
痛
感
さ
せ
ら
れ
ま
し
た
。

あ
ら
た
め
て
「
予
防
」
と
は
何
か
に
つ
い
て
公
衆

衛
生
看
護
の
教
科
書
に
立
ち
返
っ
た
2）
と
こ
ろ
、

大
き
な
気
付
き
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

自
死
遺
族
の
方
々
が
理
解
し
て
い
た
「
予
防
」

は
ど
ち
ら
か
と
言
え
ば
「
二
次
予
防
」
で
あ
っ
た

の
に
対
し
て
、わ
れ
わ
れ
が
考
え
て
い
た
「
予
防
」

の
中
心
は
「
一
次
予
防
」
で
し
た
。
す
な
わ
ち
、

気
が
付
け
ば
一
人
一
人
が
自
殺
し
て
い
な
い
地
域

づ
く
り
に
向
け
た
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー

チ
、ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
、ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ

ピ
タ
ル
の
醸
成
と
い
っ
た
視
点
で
の
取
り
組
み
の

必
要
性
が
残
念
な
が
ら
十
分
理
解
さ
れ
て
な
い
ば

か
り
か
、
公
衆
衛
生
看
護
教
育
の
中
で
も
わ
れ
わ

れ
の
思
い
と
は
異
な
る
表
さ
れ
方
に
な
っ
て
い
た

の
で
す
（
表
）。

　

17
（
平
成
29
）
年
７
月
に
発
表
さ
れ
た
16
（
平

成
28
）
年
末
現
在
の
看
護
師
や
助
産
師
の
就
業
場

所
は
医
療
機
関
が
多
く
な
っ
て
い
ま
す
3）
。
看
護

師
は
病
院
が
72
・
２
％
、
診
療
所
が
12
・
６
％
と

お
よ
そ
85
％
が
医
療
機
関
に
集
中
し
て
い
ま
す
。

次
い
で
、
介
護
保
険
施
設
等
６
・
１
％
、
訪
問
看

護
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
３
・
７
％
と
な
っ
て
お
り
、
二

次
予
防
、
三
次
予
防
を
対
象
と
し
た
就
業
場
所
に

95
％
以
上
の
看
護
師
が
勤
め
て
い
ま
す
。
助
産
師

も
病
院
、
診
療
所
、
助
産
所
だ
け
で
91
％
以
上
を

占
め
、
就
業
場
所
と
し
て
は
同
じ
よ
う
な
傾
向
に

あ
り
ま
す
。
医
療
機
関
等
は
主
に
直
接
的
に
命
を

守
る
こ
と
に
つ
な
が
る
二
次
予
防
や
リ
ハ
ビ
リ

テ
ー
シ
ョ
ン
、
再
発
予
防
と
い
っ
た
三
次
予
防
の

部
分
を
担
っ
て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
以
前
か
ら
医

療
機
関
も
一
次
予
防
に
力
を
入
れ
て
い
ま
す
が
、

多
く
の
所
で
は
健
康
教
育
と
い
っ
た
、
一
次
予
防

の
一
部
分
だ
け
に
留
ま
っ
て
い
ま
し
た
。
そ
の
理

由
は
、
そ
も
そ
も
「
一
次
予
防
」
が
狭
い
範
囲
で

捉
え
ら
れ
て
い
た
た
め
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
と

常
々
感
じ
て
い
ま
し
た
。

　

一
方
で
就
業
保
健
師
は
初
め
て
５
万
人
を
超

え
、
５
万
１
２
８
０
人
と
な
り
ま
し
た
。
就
業
場

所
別
に
み
る
と
、
市
区
町
村
55
・
６
％
、
保
健
所

15
・
３
％
、
都
道
府
県
２
・
７
％
と
、
行
政
組
織

の
中
で
働
く
保
健
師
が
73
・
６
％
、
病
院
・
診
療

所
が
10
・
２
％
、
事
業
所
６
・
０
％
で
、
ど
う
し

て
も
保
健
師
の
活
動
に
関
す
る
議
論
は
行
政
や
地

域
中
心
の
内
容
と
な
る
こ
と
は
否
め
ま
せ
ん
。
そ

し
て
保
健
師
が
看
護
師
や
助
産
師
と
は
異
な
る
分

野
に
従
事
す
る
プ
ロ
だ
と
い
う
こ
と
は
そ
れ
な
り

に
理
解
さ
れ
る
と
思
い
ま
す
が
、「
何
の
プ
ロ
？
」

と
聞
か
れ
て
も
、
誰
に
で
も
理
解
さ
れ
る
言
葉
で

即
答
で
き
な
い
の
が
現
状
で
す
。

　

佐
々
木
が
保
健
所
に
勤
務
し
て
い
た
と
き
は
、

低
出
生
体
重
児
訪
問
や
結
核
・
感
染
症
対
策
、
精

神
保
健
・
医
療
緊
急
対
応
、
特
定
疾
患
（
難
病
）

対
策
な
ど
、
と
も
す
る
と
専
門
性
や
緊
急
性
の
高

い
ハ
イ
リ
ス
ク
者
に
対
す
る
活
動
も
少
な
く
あ
り

ま
せ
ん
で
し
た
。
当
然
、医
療
機
関
等
と
の
連
携
、

つ
な
が
り
は
必
要
不
可
欠
で
、診
断
や
治
療
方
針
、

そ
の
後
の
見
通
し
な
ど
、
常
に
医
療
機
関
と
と
も

に
活
動
を
展
開
す
る
こ
と
が
当
た
り
前
で
し
た
。

た
だ
、
こ
う
し
た
一
人
一
人
の
個
別
の
対
応
と
と

も
に
、
地
域
全
体
の
健
康
増
進
を
ど
う
進
め
た
ら

よ
い
の
か
、
疾
病
予
防
を
含
め
た
医
療
計
画
は
ど
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保
健
師
と
は

一
次
予
防
の

　
　
　
プ
ロ
は
誰
？

「
予
防
」
と
は
何
か
？

保
健
師
は
何
の
プ
ロ
？

第4回

表　予防の概念と具体策

区分 概念 具体策の内容例

一次予防 1）健康増進
2）疾病予防または特殊予防

・社会全体の適切な衣食住の提供
・休養、レクリエーション
・健康教育
・生活環境の改善
・感染症対策、B・C 型肝炎対策
・生活習慣病対策

二次予防 3）早期発見・早期処置
4）適切な医療と合併症対策

・生活習慣病、がん、感染症などの早期発見、治療
・ 疾病の進行を遅らせ、合併症を予防し、後遺症を

軽くする

三次予防 5）リハビリテーション ・後遺症の予防
・社会復帰対策
・再発防止対策
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の
概
念
自
体
が
あ
ま
り
に
も
狭
い
範
囲
で
語
ら
れ

て
い
る
か
ら
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
さ
ら
に
言

う
と
、
予
防
の
概
念
（
表
）
の
中
で
、
手
段
で
あ

る
内
容
の
方
が
先
行
し
て
し
ま
い
、
ヘ
ル
ス
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
、ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
醸
成
、

地
域
づ
く
り
と
い
っ
た
言
葉
が
そ
こ
に
入
っ
て
い

な
い
状
況
を
放
置
し
て
き
た
こ
と
も
影
響
し
て
い

る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

　

一
次
予
防
の
プ
ロ
の
仕
事
と
は
何
で
し
ょ
う

か
。
一
人
一
人
が
、
そ
の
人
ら
し
い
健
康
を
増
進

し
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
す
る
こ
と
。
そ
の
地
域
の

文
化
に
根
ざ
し
た
健
康
づ
く
り
を
、
地
域
づ
く
り

を
一
緒
に
考
え
続
け
る
こ
と
。
疾
病
予
防
だ
け
で

な
く
、
そ
の
地
域
や
ま
ち
の
元
気
に
つ
な
が
り
、

総
じ
て
み
ん
な
が
輝
く
い
き
い
き
し
た
ま
ち
づ
く

り
に
つ
な
げ
る
こ
と
。
こ
う
し
た
目
標
に
向
か
っ

て
、
今
あ
る
目
の
前
の
事
業
を
、
活
動
を
、
人
を

つ
な
ぐ
こ
と
を
堂
々
と
打
ち
出
し
続
け
る
の
が
一

次
予
防
の
プ
ロ
で
あ
り
、
保
健
師
の
仕
事
で
は
な

い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

地
域
づ
く
り
の
必
要
性
は
何
と
な
く
分
か
る
け

れ
ど
、
健
康
づ
く
り
に
つ
な
が
る
と
い
う
実
感
を

持
っ
て
も
ら
う
こ
と
は
非
常
に
困
難
な
こ
と
で

す
。
そ
の
一
方
で
、「
一
次
予
防
」
と
い
う
言
葉

は
何
と
な
く
大
事
だ
よ
ね
と
い
う
こ
と
が
感
覚
的

に
多
く
の
人
に
中
に
既
に
入
っ
て
い
ま
す
。

　

先
日
、
佐
々
木
は
岩
手
県
国
民
健
康
保
険
団
体

連
合
会
主
催
の
研
修
会
に
出
席
し
、
先
駆
的
な
保

健
活
動
を
さ
れ
て
い
る
市
町
村
の
皆
さ
ん
の
お
話

を
伺
う
機
会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
宮
城
県
川
崎

町
、
岩
手
県
紫
波
町
、
大
船
渡
市
の
活
動
で
は
、

問
題
・
課
題
意
識
を
持
っ
て
行
動
に
移
し
、
手
間

暇
を
か
け
、さ
ま
ざ
ま
な
関
係
機
関
を
巻
き
込
み
、

つ
な
ぎ
続
け
た
結
果
、
行
政
内
部
や
地
域
の
中
で

新
し
い
変
化
を
自
然
と
生
ん
で
い
ま
し
た
。
新
た

な
事
業
を
起
こ
さ
ず
と
も
、
既
存
の
事
業
を
通
じ

て
地
域
の
こ
と
を
考
え
、
関
わ
り
、
仕
掛
け
続
け
、

気
が
付
け
ば
保
健
師
を
通
じ
て
出
会
い
と
顔
の
見

え
る
関
係
性
が
次
々
と
生
ま
れ
て
い
ま
し
た
。
こ

の
よ
う
な
活
動
の
プ
ロ
セ
ス
こ
そ
、「
一
次
予
防

の
プ
ロ
の
仕
事
」
と
訴
え
続
け
る
必
要
性
が
あ
る

の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
仕
掛
け
て
い
る
の
が

保
健
師
だ
と
分
か
っ
た
住
民
に
「
保
健
師
さ
ん
の

お
陰
で
」
と
受
け
止
め
て
も
ら
え
れ
ば
、「
一
次

予
防
の
プ
ロ
」
と
し
て
の
保
健
師
の
認
知
度
ア
ッ

プ
に
つ
な
が
る
と
思
い
ま
す
。

　

保
健
師
以
外
の
他
の
看
護
職
の
世
界
で
は
、
よ

り
細
分
化
の
方
向
で
そ
れ
ぞ
れ
の
専
門
性
を
高
め

る
仕
組
み
が
あ
り
、
社
会
全
体
か
ら
も
理
解
さ
れ

や
す
い
と
思
い
ま
す
。
認
定
資
格
や
診
療
報
酬
の

加
算
な
ど
の
結
果
、
そ
れ
ぞ
れ
の
自
己
効
力
感
の

向
上
に
も
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

そ
れ
に
対
し
て
、
こ
れ
か
ら
の
保
健
師
は
、「
一

次
予
防
の
プ
ロ
」
を
前
面
に
打
ち
出
し
、
住
民
や

他
職
種
、他
機
関
を
協
働
者
と
し
て
巻
き
込
み（
巻

き
込
ま
れ
）、
人
と
人
を
つ
な
ぐ
こ
と
を
専
門
性

と
し
て
打
ち
出
し
な
が
ら
、
専
門
性
を
細
分
化
で

は
な
く
拡
大
か
つ
包
括
的
な
方
向
で
進
め
る
こ
と

に
な
る
よ
う
に
思
い
ま
す
。

 

「
一
次
予
防
の
プ
ロ
」
と
は
何
か
を
幅
広
く
議
論

す
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
立
ち
上
げ
、保
健
師
が「
一

次
予
防
の
プ
ロ
」
と
し
て
胸
を
張
っ
て
毎
日
を
過

ご
せ
る
環
境
を
整
備
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
皆

さ
ん
に
興
味
を
も
っ
て
い
た
だ
け
る
で
し
ょ
う

か
。

う
あ
る
と
よ
い
の
か
等
、
広
域
的
か
つ
時
間
軸
の

長
い
も
の
を
持
つ
役
割
も
担
わ
せ
て
も
ら
っ
て
い

ま
し
た
。
市
役
所
に
出
向
し
て
い
た
時
代
も
乳
幼

児
健
診
や
家
庭
訪
問
、
特
定
健
診
、
健
康
教
室
と

い
っ
た
あ
る
特
定
の
テ
ー
マ
や
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ

に
沿
っ
た
活
動
を
通
じ
て
住
民
一
人
一
人
と
丁
寧

に
向
き
合
う
一
方
で
、
地
方
自
治
法
に
基
づ
い
た

市
総
合
計
画
や
健
康
増
進
計
画
に
お
け
る
位
置
づ

け
を
時
折
意
識
し
な
が
ら
、
毎
年
の
事
業
計
画
や

日
々
の
保
健
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
こ
の
よ
う
に
保
健
師
の
仕
事
を
説
明

し
て
も
、
日
々
の
保
健
師
た
ち
の
活
動
は
他
の
人

に
は
見
え
ず
、
評
価
さ
れ
に
く
い
も
の
と
言
わ
ざ

る
を
得
ま
せ
ん
。
表
に
あ
る
一
次
予
防
の
部
分
に

記
載
さ
れ
て
い
る
内
容
も
同
様
で
、
評
価
や
理
解

が
難
し
い
も
の
ば
か
り
で
す
。
正
直
に
申
し
上
げ

る
と
、
佐
々
木
は
現
場
に
い
た
と
き
も
、
学
生
教

育
を
す
る
際
に
も
、
表
に
あ
る
一
次
予
防
に
つ
い

て
真
摯
に
受
け
止
め
、
深
く
掘
り
下
げ
て
考
え
て

い
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

読
者
の
保
健
師
の
皆
さ
ん
は
、
ご
自
身
が
一
次

予
防
の
プ
ロ
で
あ
る
と
い
う
認
識
は
あ
る
で
し
ょ

う
か
。
も
し
く
は
そ
う
し
た
姿
勢
で
日
々
の
活
動

を
、
自
分
自
身
の
Ｐ
Ｒ
を
展
開
さ
れ
て
い
る
で

し
ょ
う
か
。
さ
ら
に
、
一
次
予
防
の
プ
ロ
に
し
か

で
き
な
い
仕
事
は
何
か
を
考
え
た
こ
と
は
あ
る
で

し
ょ
う
か
。

　

佐
々
木
は
学
生
を
教
育
す
る
立
場
に
い
た
と
き

か
ら
、
就
業
場
所
が
異
な
っ
て
も
、
保
健
師
の
持

つ
人
と
人
と
を
つ
な
ぐ
と
い
う
専
門
性
は
変
わ
ら

な
い
は
ず
と
考
え
て
い
ま
し
た
。
人
と
人
と
を
つ

な
ぐ
こ
と
が
保
健
師
の
専
門
性
だ
ろ
う
か
？
と
疑

問
を
持
た
れ
る
方
も
多
い
か
も
知
れ
ま
せ
ん
が
、

佐
々
木
は
日
頃
、
日
常
の
生
活
の
中
で
、
も
し
く

は
日
々
の
活
動
の
中
で
、
実
は
知
ら
ず
知
ら
ず
の

う
ち
に
人
と
人
を
つ
な
ぎ
続
け
て
い
る
の
が
保
健

師
の
プ
ロ
フ
ェ
ッ
シ
ョ
ナ
ル
で
あ
る
と
考
え
る
に

至
っ
て
い
ま
し
た
。

　

一
人
の
障
害
者
や
そ
の
家
族
が
感
じ
る
こ
と

は
、
同
じ
立
場
に
あ
る
人
に
も
共
通
す
る
こ
と
が

あ
る
か
ら
こ
そ
、
当
事
者
会
や
家
族
会
と
い
っ
た

形
で
新
し
い
つ
な
が
り
を
仕
掛
け
る
必
要
が
あ
り

ま
し
た
。
子
育
て
中
の
お
母
さ
ん
や
お
父
さ
ん
同

士
で
も
、
保
健
推
進
員
さ
ん
同
士
で
も
同
じ
こ
と

が
い
え
ま
す
。
人
に
や
さ
し
い
ま
ち
づ
く
り
を
担

当
し
て
い
た
と
き
は
、
性
別
や
病
気
、
障
害
の
有

無
、
種
類
、
年
代
の
違
い
、
そ
の
地
域
に
昔
か
ら

住
ん
で
い
る
の
か
最
近
移
り
住
ん
で
き
た
の
か
等

に
か
か
わ
ら
ず
、
ど
う
い
う
デ
ザ
イ
ン
や
形
が
よ

い
の
か
を
、
保
健
医
療
福
祉
関
係
者
の
枠
を
越
え

た
異
業
種
・
異
分
野
の
人
た
ち
と
出
会
う
中
で
、

話
し
合
う
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
視
点
を
行
政
内

部
に
移
し
て
み
て
も
、
健
康
や
地
域
づ
く
り
と
い

う
観
点
か
ら
は
、
ど
の
部
署
と
も
横
断
的
に
関
わ

る
こ
と
が
で
き
る
の
が
保
健
師
の
つ
よ
み
（
ア

セ
ッ
ツ
：
財
産
）
で
あ
る
と
思
い
ま
す
4）
。
考
え

て
み
れ
ば
当
た
り
前
の
こ
と
で
す
が
、
人
と
人
と

が
つ
な
が
ら
な
い
と
全
て
の
活
動
が
成
り
立
た
な

い
わ
け
で
、
そ
れ
は
地
域
に
限
ら
ず
ど
の
就
業
場

所
で
あ
っ
て
も
変
わ
ら
な
い
は
ず
で
す
。

　

し
か
し
、
例
え
ば
陸
前
高
田
市
で
は
男
女
別
、

年
齢
階
級
別
に
自
殺
死
亡
率
を
検
証
し
、
全
国
と

比
べ
て
自
殺
予
防
が
効
果
を
挙
げ
て
い
る
と
い

う
デ
ー
タ
を
示
し
た
と
し
て
も
、「
本
当
に
『
は

ま
っ
て
け
ら
い
ん　

か
だ
っ
て
け
ら
い
ん
運
動
』

が
こ
の
結
果
に
つ
な
が
っ
た
こ
と
を
証
明
で
き
る

の
で
す
か
」
と
突
っ
込
ま
れ
、
逆
に
仮
に
一
人
の

自
殺
者
が
出
た
と
す
る
と
、「
保
健
師
は
何
を
し

て
い
た
ん
だ
？
」
と
い
う
論
点
で
整
理
さ
れ
そ
う

に
な
り
ま
す
。
こ
れ
は
虐
待
予
防
な
ど
他
の
分
野

で
も
同
じ
で
す
。
そ
の
よ
う
な
声
に
振
り
回
さ
れ

る
と
、
保
健
師
の
活
動
は
後
追
い
、
二
次
予
防
、

三
次
予
防
主
体
に
な
り
、
ハ
イ
リ
ス
ク
者
へ
の
対

応
に
終
始
せ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。
こ
の
よ
う
な
状

況
に
な
っ
て
い
る
理
由
は
、
そ
も
そ
も
一
次
予
防
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