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新
し
い
年
を
迎
え
、
東
日
本
大
震
災
か
ら
７
年

が
た
と
う
と
し
て
い
ま
す
。
こ
の
７
年
で
目
に
見

え
る
形
で
大
き
く
進
ん
だ
も
の
の
一
つ
に
三
陸
沿

岸
道
路
が
あ
り
ま
す
。
青
森
県
八
戸
市
と
宮
城
県

仙
台
市
を
結
ぶ
総
延
長
約
３
６
０
キ
ロ
メ
ー
ト
ル

の
道
路
で
、
緊
急
輸
送
、
物
流
の
活
性
化
、
観
光

振
興
な
ど
、
多
く
の
人
と
人
と
を
つ
な
げ
る
、
文

字
通
り
未
来
に
つ
な
が
る
道
に
な
る
と
期
待
さ
れ

て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
佐
々
木
も
岩
室
も
こ
れ
ら
の
区
間
を

走
り
ま
し
た
が
、
一
部
完
成
し
た
高
架
橋
か
ら
見

る
被
災
地
域
の
景
色
は
、
少
し
遠
く
感
じ
ら
れ
、

脈
々
と
受
け
継
が
れ
て
き
た
元
の
集
落
の
生
活
や

日
々
が
、
ど
こ
か
止
ま
っ
た
ま
ま
の
よ
う
に
、
元

気
が
な
い
よ
う
に
も
映
り
ま
し
た
。
震
災
前
か
ら

続
く
地
域
や
人
の
つ
な
が
り
か
ら
生
ま
れ
る
「
生

き
が
い
」
や
「
幸
せ
」
と
い
っ
た
目
に
は
見
え
に

く
い
も
の
に
ど
の
よ
う
な
メ
リ
ッ
ト
を
も
た
ら
す

の
か
を
あ
ら
た
め
て
考
え
続
け
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
感
じ
て
い
ま
す
。

　

震
災
後
、一
人
一
人
がbuild back better
（
以

前
よ
り
も
よ
り
良
い
ま
ち
に
）を
意
識
し
な
が
ら
、

ま
ち
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
を
模
索
し
て
き
ま
し

た
が
、
そ
の
道
筋
は
今
で
も
見
え
に
く
い
も
の
で

す
。
陸
前
高
田
市
で
、
こ
の
道
筋
を
さ
ら
に
困
難

に
し
た
の
が
、
東
日
本
大
震
災
に
よ
り
多
く
の
人

財
を
失
っ
た
こ
と
で
し
た
。
し
か
し
、
若
い
保
健

師
さ
ん
た
ち
も
、
当
初
は
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア

プ
ロ
ー
チ
も
ヘ
ル
ス
プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
も
正
直
、

ス
ト
ン
と
自
分
の
心
に
落
ち
て
い
な
い
様
子
が
伝

わ
っ
て
き
て
い
ま
し
た
が
、
７
年
間
、
少
し
ず
つ

考
え
、
話
し
合
い
、
実
践
を
積
み
重
ね
る
中
で
、

そ
れ
ぞ
れ
が
、
自
分
の
言
葉
と
し
て
伝
え
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
ま
す
。

　

わ
れ
わ
れ
も
２
年
ぐ
ら
い
前
ま
で
は
ベ
テ
ラ
ン

が
、
リ
ー
ダ
ー
が
、
個
人
が
引
っ
張
る
必
要
が
あ

る
と
い
っ
た
意
識
が
ど
こ
か
に
あ
っ
た
と
反
省
し

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
振
り
返
っ
て
み
れ
ば
、「
未

知
へ
の
チ
ャ
レ
ン
ジ
」
を
み
ん
な
で
や
る
し
か
な

い
と
い
う
土
壌
が
形
成
さ
れ
た
か
ら
こ
そ
、目
標
、

目
指
す
べ
き
本
質
部
分
の
理
解
が
進
み
ま
し
た
。

そ
し
て
、
根
本
が
、
根
っ
こ
に
あ
る
課
題
が
分
か

る
こ
と
で
、
経
験
年
数
に
関
係
な
く
、
一
気
に
あ

ら
ゆ
る
分
野
、
場
面
、
事
業
で
応
用
が
可
能
と
な

り
、
今
一
つ
一
つ
、
花
開
い
て
い
ま
す
。

　

２
０
１
６
（
平
成
28
）
年
３
月
に
自
治
体
保
健

師
に
求
め
ら
れ
る
能
力
と
し
て
、
標
準
的
な
キ
ャ

リ
ア
ラ
ダ
ー
が
整
理
さ
れ
、
統
括
的
役
割
を
担
う

保
健
師
に
求
め
ら
れ
る
能
力
と
そ
の
育
成
に
つ
い

て
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。
確
か
に
保
健
師
は
採
用

後
の
職
場
に
よ
っ
て
現
任
教
育
が
異
な
り
、
受
け

入
れ
る
側
の
人
数
、
経
験
年
数
、
組
織
形
態
、
意

識
な
ど
が
一
様
で
は
な
い
た
め
、
こ
の
よ
う
に
段

階
的
に
整
理
し
、
全
国
の
他
地
域
と
見
比
べ
ら
れ

る
よ
う
標
準
化
が
求
め
ら
れ
た
こ
と
は
理
解
で
き

ま
す
。

　

佐
々
木
も
採
用
７
年
目
に
新
潟
県
中
越
地
震
に

お
け
る
岩
手
県
か
ら
の
災
害
派
遣
の
第
一
班
を
単

独
（
１
名
）
で
経
験
し
、
自
分
の
役
割
は
何
か
、

支
援
な
ん
て
本
当
に
で
き
る
の
か
と
い
う
大
き
な

不
安
を
持
ち
な
が
ら
活
動
を
し
て
い
ま
し
た
。
一

方
で
、
全
国
か
ら
集
ま
っ
た
各
自
治
体
の
第
一
班

の
保
健
師
さ
ん
た
ち
は
、
第
一
線
級
の
ベ
テ
ラ
ン

保
健
師
さ
ん
た
ち
ば
か
り
で
特
段
、
指
示
等
は
な

く
と
も
、
多
く
の
こ
と
を
考
え
、
話
し
合
い
、
目

的
を
共
有
し
な
が
ら
、
何
よ
り
被
災
者
、
被
災
地

の
た
め
に
ど
う
動
け
ば
い
い
か
を
考
え
、
実
践
し

続
け
て
い
ま
し
た
。
ま
さ
し
く
、
保
健
師
と
し
て

の
ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
ー
や
真
の
保
健
師
に
求
め

ら
れ
る
細
胞
が
フ
ル
に
活
性
化
し
た
よ
う
な
感
覚

を
経
験
し
ま
し
た
。

　

そ
れ
ま
で
佐
々
木
は
災
害
に
関
す
る
研
修
や
ト

レ
ー
ニ
ン
グ
を
受
け
た
こ
と
は
な
く
、
そ
れ
で
も

そ
れ
な
り
に
現
地
で
判
断
し
、
動
く
こ
と
が
で
き

た
の
は
、
採
用
か
ら
７
年
の
間
に
関
わ
っ
て
く
だ

さ
っ
た
住
民
の
皆
さ
ん
や
上
司
、同
僚
が
常
に「
目

指
す
べ
き
と
こ
ろ
」
を
繰
り
返
し
意
識
さ
せ
て
く

だ
さ
っ
た
お
か
げ
な
の
だ
と
い
う
感
謝
の
気
持
ち

を
当
時
、
強
く
持
っ
た
こ
と
を
覚
え
て
い
ま
す
。

日
々
の
現
場
の
中
で
、
考
え
、
話
し
合
い
、
目
的

を
共
有
で
き
る
環
境
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
ぞ
れ
の
保

健
師
に
何
が
求
め
ら
れ
て
い
る
の
か
が
明
ら
か
に

な
り
、
自
然
と
現
任
教
育
に
な
っ
て
い
く
は
ず
で

す
。
し
か
し
、
目
的
を
共
有
す
る
た
め
の
努
力
を

惜
し
ん
で
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

未
来
を
担
う
次
世
代
の
人
財
育
成
は
喫
緊
の
課

題
で
す
が
、
保
健
師
で
あ
れ
ば
目
標
、
目
指
し
て

い
る
と
こ
ろ
は
当
然
同
じ
だ
と
い
う
錯
覚
の
ま

ま
、
ど
の
よ
う
な
人
財
が
必
要
な
の
か
と
議
論
し

て
い
な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
こ
で
は
あ
え
て
「
保

健
師
の
キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー
は
時
代
に
逆
行
」
し
て

い
る
の
で
は
な
い
か
と
い
う
視
点
で
考
え
て
み
ま

し
た
。

　

保
健
師
が
目
指
さ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は

「
保
健
師
の
あ
り
方
」
で
は
な
く
、「
住
民
の
幸
せ

づ
く
り
」「
地
域
の
つ
な
が
り
づ
く
り
」
で
す
。

と
こ
ろ
が
、
保
健
師
の
キ
ャ
リ
ア
ラ
ダ
ー
の
主
語

は
保
健
師
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
ま
ま
だ
と
、

道
路
は
作
る
け
ど
、
道
路
は
何
の
た
め
に
と
い
う

こ
と
を
考
え
て
い
な
い
の
と
同
じ
結
果
に
な
り
か

ね
ま
せ
ん
。
ラ
ダ
ー
（
は
し
ご
）
は
あ
く
ま
で
も

目
標
に
上
り
つ
め
る
た
め
の
手
段
で
あ
り
、
プ
ロ

グ
ラ
ム
を
全
う
し
、
資
格
や
順
序
よ
く
経
験
を
重

ね
た
保
健
師
を
作
り
上
げ
る
こ
と
で
は
な
い
は
ず

で
す
。

　

前
回
、「
一
次
予
防
の
プ
ロ
は
誰
？
」
を
書
か

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
保
健
師
活
動
の
基
本

と
な
る
「
一
次
予
防
」
と
い
う
言
葉
自
体
が
曖
昧
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社
会
環
境
の
整
備
」
を
ゼ
ロ
次
予
防
と
表
現
し
て

い
る
こ
と
は
、
従
来
か
ら
一
次
か
ら
三
次
ま
で
の

す
べ
て
の
予
防
や
対
策
に
お
い
て
、
地
域
で
「
つ

な
が
る
」
こ
と
が
重
要
で
あ
る
と
保
健
師
が
認
識

し
て
い
た
こ
と
を
、
た
だ
切
り
分
け
て
い
る
だ
け

で
は
な
く
、
切
り
分
け
る
こ
と
で
、
ゼ
ロ
次
→
一

次
→
二
次
→
三
次
と
い
う
よ
う
に
、
一
つ
一
つ
が

別
々
の
も
の
と
の
誤
解
を
生
ん
で
い
ま
す
。

　

す
べ
て
の
予
防
や
対
策
に
お
い
て
地
域
で
「
つ

な
が
る
」
こ
と
が
基
本
で
す
。
問
わ
れ
て
い
る
の

は
、
誰
が
、
ど
の
よ
う
に
地
域
で
「
つ
な
が
る
」

こ
と
を
仕
掛
け
続
け
て
い
け
る
の
か
で
す
。
地
域

環
境
・
社
会
環
境
の
整
備
が
進
ま
な
け
れ
ば
、
社

会
参
加
は
促
進
さ
れ
ま
せ
ん
。
逆
に
社
会
参
加
を

促
進
す
る
た
め
に
は
地
域
環
境
・
社
会
環
境
を
整

備
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
す
な
わ
ち
、
こ
の
二

者
は
表
裏
一
体
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

陸
前
高
田
市
で
取
り
組
み
続
け
て
い
る
、
人
と

人
が
『
地
域
で
「
つ
な
が
る
」』
仕
掛
け
づ
く
り
は
、

最
終
的
に
は
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
言

葉
の
い
ら
な
い
ま
ち
づ
く
り
、
す
な
わ
ち
ど
の
よ

う
な
病
気
、
障
が
い
、
個
性
が
あ
っ
て
も
当
た
り

前
の
よ
う
に
社
会
参
加
が
で
き
て
い
る
地
域
づ
く

り
と
い
う
、
壮
大
な
夢
の
よ
う
な
、
で
も
実
は
実

現
可
能
な
目
標
に
向
か
っ
て
一
歩
ず
つ
歩
み
続
け

て
い
ま
す
。そ
の
よ
う
な
実
践
が
あ
る
か
ら
こ
そ
、

敢
え
て
文
言
を
修
正
す
る
形
で
図
２
を
作
成
し
ま

し
た
。

　

地
域
で
「
つ
な
が
る
」
こ
と
に
取
り
組
ん
で
も
、

そ
れ
こ
そ
絵
（
図
）
に
描
い
た
餅
に
な
っ
て
し
ま

い
、
評
価
を
求
め
ら
れ
て
も
結
果
を
示
す
自
信
が

な
い
。
そ
の
上
、
自
分
自
身
が
人
と
関
わ
る
こ
と

が
苦
手
と
い
う
意
識
を
持
っ
て
い
る
あ
な
た
が
い

な
い
で
し
ょ
う
か
。
実
は
そ
の
よ
う
な
あ
な
た
だ

か
ら
こ
そ
で
き
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
。
考
え
、
話

し
合
い
、「
み
ん
な
が
み
ん
な
つ
な
が
り
た
い
と

思
っ
て
い
な
い
」
と
い
う
思
い
を
、自
ら
の
感
性
、

感
覚
を
踏
ま
え
て
共
有
す
る
こ
と
で
、
で
き
る
人

が
で
き
る
つ
な
が
り
づ
く
り
へ
の
未
知
な
る
道
が

開
か
れ
て
い
き
ま
す
。

　

保
健
師
の
歴
史
は
、
ハ
イ
リ
ス
ク
者
同
士
を
、

困
っ
て
い
る
人
と
助
け
ら
れ
る
人
を
、
一
緒
に
自

分
の
健
康
づ
く
り
を
し
た
い
人
同
士
等
を
つ
な
げ

続
け
る
こ
と
で
、
今
あ
る
生
き
づ
ら
さ
を
支
え
ら

れ
る
よ
う
共
に
考
え
、
そ
の
つ
な
が
り
づ
く
り
の

中
で
生
活
環
境
も
よ
り
よ
い
方
向
へ
改
善
し
て
き

ま
し
た
。
今
こ
そ
、
保
健
師
の
歴
史
に
学
び
、
地

域
で
の
つ
な
が
り
づ
く
り
の
原
点
に
戻
る
こ
と
が

求
め
ら
れ
て
い
る
と
思
い
ま
せ
ん
か
。

な
ま
ま
使
わ
れ
、
地
域
共
生

社
会
の
実
現
・
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
の
中
に

「
ゼ
ロ
次
予
防
」
と
い
う
概

念
（
図
１
）

1）
ま
で
出
て
く

る
混
乱
ぶ
り
で
す
。
皆
さ
ん

は
こ
こ
で
社
会
参
加
を
一
次

予
防
、
地
域
環
境
・
社
会
環

境
の
整
備
を
ゼ
ロ
次
予
防
と

位
置
付
け
て
い
る
こ
と
が
適

切
か
ど
う
か
に
つ
い
て
、
考

え
、
話
し
合
い
、
共
有
さ
れ

た
で
し
ょ
う
か
。

　

地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

の
構
築
の
中
で「
地
域
環
境
・

社
会
環
境
の
整
備
」
や
「
地

域
で
『
つ
な
が
る
』」
と
い
っ

た
、
従
来
か
ら
保
健
師
が
取

り
組
ん
で
き
た
こ
と
が
あ
ら

た
め
て
打
ち
出
さ
れ
た
こ
と

ま
で
は
理
解
で
き
ま
す
。
し

か
し
、こ
こ
で
「
地
域
環
境
・
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ゼ
ロ
次
予
防
、

一
次
予
防
の
混
乱

保
健
師
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歴
史
は

つ
な
が
り
づ
く
り

地域共生社会の実現・地域包括ケアシステムの構築

全ての予防の中間目標

地域で「つながる」

社会参加する 虚弱を遅らせる 重度化を遅らせる

一次予防 二次予防 三次予防
対象者の目標 対象者の目標 対象者の目標

地域のつなが
りの中にいる
住民

地域のつなが
りがなくなって
いる住民

元気 虚弱 重度

予防のための地域環境・社会環境の整備・改善

予防のための地域環境・社会環境の整備・改善

予
防
の
た
め
の
地
域
環
境
・
社
会
環
境
の
整
備
・
改
善

予
防
の
た
め
の
地
域
環
境
・
社
会
環
境
の
整
備
・
改
善

地域共生社会の実現・地域包括ケアシステムの構築

元気

一次予防

社会参加する 虚弱を遅らせる

もうひとつの予防

地域で「つながる」

重症化を遅らせる

二次予防 三次予防

地域のつなが
りの中にいる
住民

地域のつなが
りがなくなって
いる住民

虚弱 重度

ゼロ次予防：地域環境・社会環境の整備・改善

ゼロ次予防：地域環境・社会環境の整備・改善

ゼ
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「尊厳」と「自立支援」を守る「予防」

「予防」の強化と「もうひとつの予防」

●�「高齢者介護・自立支援システム研究会（1994年）」や「高齢者介護研究会（2003年） 」では、高齢者の「尊
厳の保持」と「自立支援」の具体的な手法として「予防」や「リハビリテーション」を指摘。

●�「尊厳」と「自立支援」は、地域共生社会実現が社会の目的として明示される中、障害者や子育てしながら地域
で働く人にも共通する価値観。

●�2040年に向けた地域包括ケアシステムの最終目的は、本人の意思に基づく生活への支援。

● �介護予防は、「高齢者が要介護状態になることを
できる限り防ぐ（遅らせる）こと、要介護状態で
も悪化をできる限り防ぐこと」と定義され、一次
予防～三次予防に分けて整理されてきた。

●�要支援・要介護状態にある高齢者の重度化を遅ら
せる三次予防には、多職種連携をベースとした
チームケアが不可欠。

●�「もうひとつの予防」として、地域で「つながる」状態
に向けた支援も重要なテーマ。一人ひとりが「地域でつ
ながる」姿は、「虚弱化」と「重度化」を遅らせる取組
の前提であり、介護予防推進に不可欠。

●�地域環境や社会環境の整備・改善により、本人が動機づ
けられる場合もある。一次～三次予防や「もうひとつの
予防」の前提となるような社会や地域の環境改善を、「ゼ
ロ次予防」として位置付け、取組を推進すべき。

＜地域包括ケア研究会報告書＞－2040年に向けた挑戦－【概要版】
 地域包括ケアシステム構築に向けた制度及びサ－ビスのあり方に
関する研究事業  平成28年度厚生労働省老人保健健康増進等事業、
2017　から

図1　従来の図

図2　新提案の図

「尊厳」と「自立支援」

2040年に向けて予防はさらに重要なテーマに もうひとつの予防：「地域でつながる」に

「地域環境」「社会環境」の整備・改善〈ゼロ次予防〉


