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陸
前
高
田
市
は
震
災
前
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
取
り

組
み
を
展
開
し
て
き
た
結
果
、
２
０
０
０
（
平
成

12
）
年
に
ほ
ぼ
県
平
均
だ
っ
た
女
性
の
平
均
寿
命

が
、
東
日
本
大
震
災
の
前
年
の
10
（
平
成
22
）
年

に
は
岩
手
県
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
に
な
っ
て
い
ま
し

た
。
保
健
統
計
は
い
ろ
い
ろ
な
要
因
の
影
響
を
受

け
る
た
め
、
必
ず
し
も
絶
対
的
な
評
価
指
標
と
は

い
え
ず
、
一
回
の
数
値
だ
け
で
判
断
は
で
き
ま
せ

ん
。
こ
の
こ
と
か
ら
、
震
災
後
の
15
（
平
成
27
）

年
の
結
果
を
心
待
ち
に
し
て
い
た
の
で
す
が
、
再

び
岩
手
県
ナ
ン
バ
ー
ワ
ン
を
維
持
し
て
い
ま
し

た
。

「
健
康
づ
く
り
は
地
域
づ
く
り
」
と
か
、「
ソ
ー

シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
醸
成
で
健
康
づ
く
り
」
と

言
わ
れ
続
け
て
い
ま
す
が
、
そ
れ
ら
が
い
ま
一
つ

ス
ト
ン
と
腑
に
落
ち
て
い
な
い
人
が
多
い
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
わ
れ
わ
れ
も
今
回
の
結
果
が

出
る
ま
で
、
正
直
な
と
こ
ろ
「
人
を
健
康
に
す
る

地
域
と
は
何
か
？
」
と
い
つ
も
自
問
自
答
し
て
い

ま
し
た
。
し
か
し
、
今
は
自
信
を
持
っ
て
言
え
ま

す
。「
人
を
健
康
に
す
る
地
域
と
は
人
と
人
が
つ

な
が
っ
て
い
る
状
態
」「
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ

ル
が
醸
成
さ
れ
た
状
態
」
だ
と
。

陸
前
高
田
市
で
は
絆
（
き
ず
な
）
だ
け
で
は
な

く
、
絆
（
ほ
だ
し
）
を
含
め
、
顔
が
見
え
る
関
係

性
が
構
築
さ
れ
続
け
て
き
た
こ
と
が
今
回
の
結
果

に
つ
な
が
っ
た
と
考
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
人

の
つ
な
が
り
方
は
多
様
化
し
、
以
前
は
、「
つ
な

が
る
」
と
言
え
ば
実
際
に
会
っ
た
り
、
電
話
で
話

し
た
り
す
る
こ
と
で
し
た
。
20
年
程
前
か
ら
は

E
-m

ail

で
、
10
年
程
前
か
ら
はF

acebook

や

T
w

itter

、L
IN

E

で
つ
な
が
る
の
が
当
た
り
前

と
な
り
、
今
こ
そ
、
ど
の
よ
う
に
「
つ
な
が
る
」

こ
と
が
よ
い
の
か
、
す
な
わ
ち
「
つ
な
が
り
方
の

質
や
方
法
」
に
よ
っ
て
人
が
健
康
に
な
る
度
合
い

が
変
わ
る
の
か
否
か
を
検
証
す
る
こ
と
が
急
務
と

も
い
え
ま
す
。
本
稿
で
は
主
に
行
政
が
仕
掛
け
る

つ
な
が
り
の
場
で
あ
る
「
会
議
」
を
ど
の
よ
う
に

運
営
す
れ
ば
、
人
を
つ
な
ぐ
、
人
が
つ
な
が
る
手

段
に
な
る
か
を
考
え
て
み
ま
し
た
。

　

会
議
と
聞
く
と
、
集
め
る
方
も
集
め
ら
れ
る
方

も
何
と
な
く
面
倒
だ
な
…
…
と
い
う
の
が
本
音
だ

と
思
い
ま
す
。
会
議
を
開
催
す
る
こ
と
に
な
っ
た

と
き
、
担
当
者
は
ど
の
よ
う
な
意
識
で
そ
の
会
議

を
組
み
立
て
る
で
し
ょ
う
か
。
本
気
で
や
る
会
議

で
あ
れ
ば
、
で
き
る
だ
け
多
く
の
関
係
す
る
人
が

集
ま
っ
て
も
ら
え
る
よ
う
、
日
程
を
含
め
、
各
方

面
と
の
連
絡
調
整
を
丁
寧
に
し
ま
す
。
ア
リ
バ
イ

づ
く
り
の
た
め
の
会
議
で
あ
れ
ば
、
主
催
者
側
が

や
り
や
す
い
日
を
決
め
、
来
る
、
来
な
い
は
と
も

か
く
開
催
し
ま
す
。
あ
り
が
ち
な
の
が
、
シ
ナ
リ

オ
が
あ
り
、
予
め
用
意
し
た
資
料
を
読
み
上
げ
、

い
く
つ
か
質
問
を
も
ら
う
と
い
う
よ
う
な
会
議
で

す
。
こ
の
よ
う
な
会
議
に
参
加
す
る
方
も
、
声
を

か
け
ら
れ
た
か
ら
、
予
定
が
空
い
て
い
た
か
ら
、

通
知
が
あ
っ
た
か
ら
出
席
す
る
と
い
う
姿
勢
に
な

り
が
ち
で
す
。
し
か
し
、
そ
れ
で
は
何
の
た
め
に

会
議
を
し
て
い
る
の
か
分
か
り
ま
せ
ん
。
会
議
を

開
く
以
上
、
目
的
は
何
で
、
目
的
を
達
成
す
る
た

め
、
資
料
の
準
備
は
も
ち
ろ
ん
、
当
日
の
流
れ
、

発
表
者
と
の
内
容
の
確
認
、
そ
の
日
の
落
と
し
ど

こ
ろ
な
ど
を
事
前
に
時
間
を
か
け
て
用
意
す
る
こ

と
が
大
切
で
、
参
加
者
も
そ
れ
ぞ
れ
の
立
場
で
気

が
つ
い
た
こ
と
を
率
直
に
語
っ
て
ほ
し
い
と
思
い

ま
す
。

　

で
は
、
ど
の
よ
う
に
仕
掛
け
れ
ば
会
議
が
人
を

つ
な
ぐ
、
人
が
つ
な
が
る
手
段
に
な
る
の
で
し
ょ

う
か
。
こ
れ
ま
で
開
催
し
て
き
た
陸
前
高
田
市
保

健
医
療
福
祉
未
来
図
会
議
1）
で
は
次
の
よ
う
な
流

れ
で
会
議
を
開
催
し
て
き
ま
し
た
。

①
未
来
図
会
議
が
目
指
す
こ
と

自
由
参
加
の
会
議
の
た
め
、
毎
回
初
め
て
参
加

す
る
と
い
う
方
も
い
ま
す
。
参
加
動
機
も
さ
ま
ざ

ま
で
、
情
報
収
集
が
目
的
だ
っ
た
り
、
友
人
に
誘

わ
れ
た
と
い
っ
た
方
が
い
た
り
し
ま
す
。
最
初
か

ら
つ
な
が
り
づ
く
り
の
た
め
に
参
加
さ
れ
る
方
は

ほ
と
ん
ど
い
な
い
と
い
う
の
が
実
感
で
す
。
そ
の

た
め
、
会
議
が
つ
な
が
り
づ
く
り
の
た
め
の
も
の

で
あ
る
こ
と
を
冒
頭
に
毎
回
説
明
す
る
こ
と
で
、

「
何
の
た
め
に
」
が
確
認
さ
れ
、
会
議
の
目
的
が

少
し
ず
つ
共
有
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

②
テ
ー
マ
・
ト
ピ
ッ
ク
ス
（
共
有
し
た
い
事
例
、

事
象
）

テ
ー
マ
・
ト
ピ
ッ
ク
ス
選
び
は
会
議
を
盛
り
上

げ
る
た
め
の
要
で
す
。
震
災
直
後
の
未
来
図
会
議

は
ま
ず
は
お
互
い
の
現
状
、
状
態
を
確
認
し
合
い

ま
し
た
。
情
報
を
求
め
て
集
ま
っ
た
者
同
士
が
相

互
に
発
表
す
る
こ
と
で
会
議
は
あ
る
程
度
つ
な
ぐ

と
い
う
意
味
で
も
成
功
し
ま
し
た
。
し
か
し
、
会

議
に
集
ま
れ
な
い
方
、
会
議
自
体
の
存
在
を
知
ら

な
い
方
も
多
い
こ
と
を
意
識
し
つ
つ
、
今
後
に
向

け
て
つ
な
が
り
を
持
つ
こ
と
が
重
要
と
考
え
る
さ

ま
ざ
ま
な
人
た
ち
に
会
い
な
が
ら
、
双
方
向
の
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
繰
り
返
し
て
い
ま
し
た
。

こ
の
基
本
的
な
ス
タ
イ
ル
は
フ
ェ
イ
ズ
が
変
わ
っ

て
も
引
き
継
が
れ
、
そ
の
フ
ェ
イ
ズ
に
合
わ
せ
た

テ
ー
マ
や
ト
ピ
ッ
ク
ス
を
探
し
続
け
、
話
し
て
い

た
だ
け
る
方
に
事
前
に
お
会
い
し
、
今
と
こ
れ
か

ら
を
考
え
続
け
て
い
ま
す
。

③
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク

未
来
図
会
議
の
中
で
本
格
的
に
グ
ル
ー
プ
ワ
ー

ク
を
始
め
た
の
は
、
震
災
後
４
年
目
の
こ
ろ
か
ら
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０
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５
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を
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が
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議
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を
つ
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ぐ
、

人
が
つ
な
が
る
手
段
に
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今
回
、
そ
こ
で
発
案
さ
れ
た

「
他
分
野
が
仕
掛
け
る
は
ま
か

だ
」
と
い
う
テ
ー
マ
で
未
来
図

会
議
を
開
催
し
、
子
ど
も
た
ち

の
た
め
の
は
ま
か
だ
、
観
光
か

ら
み
た
は
ま
か
だ
等
の
発
表
が

あ
り
、
地
域
に
根
差
し
た
、
新

し
い
巻
き
込
み
が
実
感
で
き
る

未
来
図
会
議
と
な
り
ま
し
た
。

こ
の
よ
う
に
書
く
と
、
担
当
を

決
め
、
新
体
制
と
す
れ
ば
す
ぐ

に
実
施
、
展
開
が
可
能
で
あ
る

か
の
よ
う
に
伝
わ
る
か
も
知
れ

ま
せ
ん
が
、
多
く
の
方
が
経
験

さ
れ
て
い
る
と
お
り
、
こ
こ
に

至
る
ま
で
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
や

機
会
を
若
い
保
健
師
さ
ん
た
ち

と
意
識
、
無
意
識
に
限
ら
ず
共

有
し
続
け
て
き
た
か
ら
こ
そ
、

こ
の
一
歩
が
踏
み
出
す
こ
と
が

で
き
た
の
で
は
な
い
か
と
受
け

止
め
て
い
ま
す
3）
。

 

「
つ
な
ぐ
」
と
、「
つ
な
が
る
」

は
一
見
、
同
じ
よ
う
に
見
え
ま
す
が
、
実
際
に
は

違
い
ま
す
。
哲
学
者
ユ
ル
ゲ
ン
・
ハ
ー
バ
ー
マ
ス

は
「
自
己
中
心
的
な
成
果
を
志
向
す
る
戦
略
的
行

為
と
は
異
な
り
、
相
互
に
了
解
を
志
向
し
な
が
ら

強
制
な
き
合
意
形
成
を
目
指
す
言
語
行
為
」（
広

辞
苑
）
を
、「
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
行
為
」
と

言
っ
て
い
ま
す
。
会
議
は
得
て
し
て
「
自
己
中
心

的
な
成
果
を
志
向
す
る
戦
略
的
な
行
為
」
に
な
り

が
ち
で
す
が
、
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
の
醸
成

で
求
め
ら
れ
て
い
る
の
は
、
未
来
図
会
議
の
よ
う

に
「
相
互
に
了
解
を
志
向
し
な
が
ら
強
制
な
き
合

意
形
成
を
目
指
す
こ
と
」と
い
え
ま
す
。「
つ
な
ぐ
」

だ
け
で
は
な
く
、
気
が
つ
け
ば
同
じ
方
向
を
見
て

い
る
「
つ
な
が
り
」
を
、
は
ま
か
だ
し
な
が
ら
こ

れ
か
ら
も
模
索
し
続
け
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

で
し
た
。
全
体
で
情
報
を
聞
く
こ
と
で
、
自
分
の

立
ち
位
置
や
役
割
に
つ
い
て
エ
ン
パ
ワ
ー
さ
れ
た

い
わ
ゆ
る
急
性
期
と
異
な
り
、
表
面
的
に
は
落
ち

着
き
、
地
域
の
変
化
が
見
え
に
く
い
時
期
に
な
る

と
、
意
識
的
、
積
極
的
に
人
と
人
を
つ
な
げ
る
仕

掛
け
づ
く
り
が
必
要
だ
と
感
じ
る
よ
う
に
な
り
ま

し
た
。
会
議
の
前
半
は
テ
ー
マ
に
合
わ
せ
た
ト

ピ
ッ
ク
ス
に
つ
い
て
情
報
共
有
の
時
間
と
し
、
会

議
の
後
半
は
そ
れ
を
受
け
、
実
際
の
自
分
た
ち
の

活
動
に
つ
な
げ
て
い
く
た
め
に
は
ど
う
し
た
ら
よ

い
の
か
、
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
を
行
い
ま
し
た
。
結

論
や
最
終
的
な
答
え
に
ま
で
は
至
ら
な
く
と
も
、

少
し
で
も
今
日
か
ら
こ
う
し
て
み
よ
う
と
思
え
る

よ
う
な
時
間
と
場
の
共
有
に
努
め
て
き
ま
し
た
。

　

結
果
と
し
て
、
こ
の
グ
ル
ー
プ
ワ
ー
ク
内
の
意

見
交
換
で
お
互
い
が
相
手
を
知
り
、
会
議
後
に
名

刺
交
換
を
す
る
機
会
と
な
り
ま
し
た
。
ま
た
各
グ

ル
ー
プ
ワ
ー
ク
の
フ
ァ
シ
リ
テ
ー
タ
ー
を
市
の
若

い
保
健
師
さ
ん
た
ち
が
担
っ
た
こ
と
で
、
一
人
一

人
の
顔
が
地
域
の
人
た
ち
に
見
え
る
関
係
性
へ
と

発
展
し
て
い
き
ま
し
た
。

　

東
日
本
大
震
災
は
、「
や
っ
た
こ
と
が
あ
る
こ

と
は
で
き
る
、
や
っ
た
こ
と
が
な
い
こ
と
は
で
き

な
い
、
も
し
く
は
時
間
が
か
か
る
」
と
い
う
こ
と

を
教
え
て
く
れ
ま
し
た
2）
。
平
時
か
ら
人
と
人
を

つ
な
ぐ
こ
と
を
意
識
し
て
会
議
を
開
催
し
た
経
験

が
あ
る
人
は
、
非
常
時
で
も
そ
の
よ
う
な
会
議
を

実
際
に
開
催
す
る
と
い
う
発
想
に
な
れ
ま
す
。

岩
室
は
保
健
所
勤
務
時
代
、
行
政
、
関
係
機
関
、

地
域
住
民
の
方
々
と
共
に
地
域
で
精
神
障
害
者
生

活
支
援
セ
ン
タ
ー
づ
く
り
に
向
け
た
議
論
を
重

ね
、
そ
の
会
議
が
き
っ
か
け
で
家
族
会
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ

を
立
ち
上
げ
る
に
至
り
ま
し
た
。
こ
の
経
験
後
、

会
議
で
は
参
加
者
が
必
ず
一
回
は
発
言
す
る
会
議

運
営
を
心
掛
け
て
き
ま
し
た
。

　

佐
々
木
は
、
保
健
所
運
営
協
議
会
等
、
公
的
な

会
議
を
担
当
し
つ
つ
、
精
神
障
害
者
自
主
グ
ル
ー

プ
や
家
族
会
、
子
育
て
支
援
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
、
青

年
会
議
所
と
の
Ａ
Ｉ
Ｄ
Ｓ
予
防
・
理
解
を
含
め
た

事
業
の
企
画
会
議
、
保
健
推
進
員
か
ら
波
及
し
た

健
康
運
動
サ
ー
ク
ル
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン

に
よ
る
人
に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
協
議

会
な
ど
、
答
え
が
あ
り
そ
う
で
な
い
会
議
を
担
当

し
て
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
ら
の
中
で
大
事
に
し
て
き
た
こ
と
は
、
結

論
あ
り
き
で
は
な
く
、
実
態
を
知
り
、
何
を
で
き

る
の
か
み
ん
な
で
考
え
続
け
る
こ
と
で
し
た
。
そ

の
よ
う
な
経
験
が
あ
っ
た
か
ら
こ
そ
、
未
来
図
会

議
を
「
人
を
つ
な
ぐ
、
人
が
つ
な
が
る
手
段
」
と

考
え
続
け
ら
れ
た
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
未
来
図

会
議
が
継
続
し
得
た
の
も
、
事
務
局
機
能
の
中

に
、
行
政
だ
け
で
は
な
く
、
地
域
の
さ
ま
ざ
ま
な

関
係
者
で
同
じ
方
向
性
を
見
て
い
る
方
々
に
自
由

に
入
っ
て
も
ら
い
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
を
考
え
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
か
ら
だ
と
思
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
ず
は
顔
と
顔
が
見
え
る
関
係
性
が
構
築
で
き

る
会
議
を
経
験
す
る
こ
と
か
ら
始
め
て
く
だ
さ

い
。
２
０
１
８
（
平
成
30
）
年
度
か
ら
未
来
図
会

議
は
市
役
所
の
中
で
事
業
と
し
て
明
確
に
位
置
づ

け
ら
れ
、
担
当
者
が
決
ま
り
、
こ
れ
ま
で
佐
々
木

や
岩
室
が
行
っ
て
い
た
事
前
準
備
や
未
来
図
会
議

冒
頭
の
会
議
の
意
義
の
説
明
（
図
）
を
含
め
、
市

役
所
の
若
い
保
健
師
が
引
き
継
い
だ
新
体
制
が
構

築
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
ま
で
も
未
来
図
会
議
の
要

と
な
る
、
は
ま
か
だ
（
集
ま
り
、
語
り
合
う
）
運

動
を
推
進
す
る
た
め
、
は
ま
か
だ
ス
ポ
ッ
ト
ガ
イ

ド
や
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の
作
成
、
地
域
の
今
を
確
認

す
る
た
め
に
、市
内
の
一
般
社
団
法
人
や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
、

市
民
と
協
議
で
き
る
場
を
設
け
て
き
ま
し
た
が
、

こ
こ
を
は
ま
か
だ
推
進
会
議
と
し
、
未
来
図
会
議

を
企
画
運
営
す
る
会
議
と
し
て
正
式
に
位
置
づ
け

ま
し
た
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図　未来図会議におけるネライを市保健師が説明

5年目の保健師


