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２
０
１
８
年
夏
は
６
月
18
日
の
大
阪
府
北
部
地

震
に
は
じ
ま
り
、
７
月
の
西
日
本
の
豪
雨
に
よ
る

河
川
の
氾
濫
や
土
砂
崩
れ
、
猛
暑
、
度
重
な
る
台

風
に
よ
る
強
風
や
高
潮
、
９
月
６
日
の
北
海
道
胆

振
東
部
地
震
に
続
く
さ
ら
な
る
台
風
と
、
全
国
で

甚
大
な
被
害
を
引
き
起
こ
す
災
害
が
繰
り
返
さ

れ
て
い
ま
す
。
そ
れ
ら
の
被
災
地
で
大
き
な
力

と
な
っ
て
い
る
の
が
東
日
本
大
震
災
等
を
契
機

に
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
（D

isaster M
edical A

ssistance 

T
eam

：
災
害
派
遣
医
療
チ
ー
ム
）
に
加
え
制

度
化
さ
れ
た
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
（D

isaster H
ealth 

E
m

ergency A
ssistance T

eam

：
災
害
時
健
康

危
機
管
理
支
援
チ
ー
ム
）
で
す
。

　

佐
々
木
と
岩
室
は
以
前
と
は
関
わ
り
方
を
少
し

ず
つ
変
え
な
が
ら
、
８
年
目
と
な
っ
た
陸
前
高
田

市
と
協
働
し
続
け
て
い
ま
す
。
一
方
で
東
日
本
大

震
災
で
の
自
分
た
ち
の
経
験
を
ど
う
伝
え
る
べ
き

か
悩
み
つ
つ
、
10
月
に
福
島
で
開
催
さ
れ
た
日
本

公
衆
衛
生
学
会
総
会
で
は
「
被
災
地
陸
前
高
田
に

学
ぶ
、
自
殺
対
策
の
方
向
性
と
課
題
～
ハ
イ
リ
ス

ク
ア
プ
ロ
ー
チ
と
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー

チ
の
融
合
の
重
要
性
と
難
し
さ
～
」
と
い
う
シ
ン

ポ
ジ
ウ
ム
を
実
施
し
ま
し
た
。
そ
の
準
備
を
し
て

い
た
こ
ろ
、
岩
室
は
震
度
７
を
記
録
し
た
北
海
道

厚
真
町
に
隣
接
す
る
苫
小
牧
市
に
地
震
か
ら
１
週

間
も
た
た
な
い
９
月
12
日
に
入
る
機
会
が
あ
り
ま

し
た
。
そ
こ
で
主
に
安
平
町
の
支
援
を
担
当
し
て

い
る
苫
小
牧
市
の
保
健
師
さ
ん
と
意
見
交
換
を
し

な
が
ら
、
あ
ら
た
め
て
東
日
本
大
震
災
等
を
経
て

出
来
上
が
っ
た
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
に
つ
い
て
考
え
る
機

会
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。

　

災
害
が
起
き
て
も
国
を
通
じ
て
全
国
か
ら
応
援

チ
ー
ム
が
入
り
、
災
害
の
対
応
を
し
て
く
れ
る
Ｄ

Ｍ
Ａ
Ｔ
や
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
等
が
制
度
化
さ
れ
て
き
た

こ
と
で
、
災
害
へ
の
緊
急
対
応
は
以
前
よ
り
格
段

に
ス
ム
ー
ズ
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。
一
方
で
岩

室
も
佐
々
木
も
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
メ
ン
バ
ー
と
し
て

派
遣
さ
れ
る
立
場
に
は
な
い
た
め
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
に

つ
い
て
詳
し
く
読
み
込
む
こ
と
も
、
考
え
る
こ
と

も
せ
ず
、
単
純
に
「
い
い
制
度
が
で
き
た
」
と
安

心
し
て
い
ま
し
た
。
実
際
、
岩
室
が
苫
小
牧
市
で

間
接
的
に
聞
か
せ
て
い
た
だ
い
た
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の

活
動
状
況
は
図
の
通
り
に
き
ち
ん
と
組
織
さ
れ
、

動
い
て
い
ま
し
た
。

　

し
か
し
、
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
資
料
を
拝
見
し
、
ふ

と
こ
の
連
載
で
問
題
提
起
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い

る
よ
う
に
「
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
」
が
「
事
業
」
に
な
っ

て
い
な
い
だ
ろ
う
か
と
い
う
老
婆
心
が
芽
生
え
て

い
ま
し
た
。
今
回
書
か
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
は
、

実
際
に
被
災
地
に
入
り
、
被
災
地
の
状
況
（
マ
ン

パ
ワ
ー
、
住
民
組
織
活
動
、
行
政
の
日
常
的
な
取

り
組
み
、
等
々
）
や
現
地
の
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
動
き

を
検
証
し
て
の
こ
と
で
は
な
く
、
あ
く
ま
で
も
自

分
た
ち
が
東
日
本
大
震
災
等
で
の
経
験
を
通
し

て
、
有
事
に
こ
そ
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
脳
を
組
み

込
む
た
め
に
何
が
必
要
か
を
考
え
て
の
原
稿
だ
と

い
う
こ
と
を
承
知
お
き
く
だ
さ
い
。

　

東
日
本
大
震
災
後
の
陸
前
高
田
市
で
の
佐
々
木
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事
業
脳

事
業
脳
か
ら
脱
却
し
よ
う
！

第
４
回

「
災
害
大
国
」
日
本
と
い
う
現
実

災
害
対
策
を
「
事
業
」
に

し
な
い
た
め
に

有
事
に
こ
そ
、

ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
脳
を

東
日
本
大
震
災
で
ハ
イ
リ
ス
ク
脳

に
な
ら
な
か
っ
た
理
由

発災

救命救急

外傷治療

透析等

在宅被災者への健康支援

メンタル面の予防とケア

避難所等の巡回診療に当たる医療チーム

避難所等における健康管理を行う保健師チーム

診療再開への支援

心のケアチーム（DPAT）

被災地の保健所・市町村

避難所等のニーズアセスメントと保健師や医療チームの調整支援

地域の医療機関引き継ぎ

引き継ぎ

避難所の
再編

ＤＭＡＴ
その他

DHEAT

仮設への
移動

3日 1週 2週 1か月 3か月

（保健予防＋生活環境改善）

慢性疾患の治療の継続 通常の保険診療への移行

避難所等での健康支援（感染症、深部静脈血栓症、生活不活発病等の予防等）

※DHEAT：災害時健康危機管理支援チーム

図　災害時保健医療ニーズと活動の経時変化1）



80地域保健  2018.1181 地域保健  2018.11

ア
や
専
門
支
援
チ
ー
ム
の
ス
タ
ッ
フ
と
話
を
す
る

こ
と
の
で
き
る
時
間
を
持
て
た
こ
と
が
何
よ
り
の

力
に
な
っ
た
と
話
さ
れ
て
い
ま
す
4）
。

　

佐
々
木
は
、
東
日
本
大
震
災
の
発
災
で
前
述
の

表
の
内
容
に
つ
い
て
走
り
書
き
を
し
た
５
日
後
に

は
全
国
か
ら
の
支
援
チ
ー
ム
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
等

を
作
成
し
ま
し
た
。
そ
の
後
、
地
元
の
大
船
渡
保

健
所
、県
立
高
田
病
院
の
石
木
幹
人
院
長（
当
時
）、

日
本
赤
十
字
社
の
各
チ
ー
ム
、
応
援
の
名
古
屋
市

や
神
戸
市
と
い
っ
た
各
チ
ー
ム
、
被
災
11
日
後
に

連
絡
の
つ
い
た
岩
室
と
情
報
、
状
況
を
共
有
し
続

け
、
最
大
７
か
月
後
ま
で
を
見
越
し
た
保
健
医
療

福
祉
面
か
ら
の
復
興
計
画
を
立
て
ま
し
た
。
今
振

り
返
る
と
、
約
半
年
後
ま
で
の
計
画
を
立
て
た
こ

と
で
、「
未
来
が
見
え
る
」
こ
と
に
よ
る
安
心
感

や
力
を
も
ら
っ
た
よ
う
に
思
い
ま
す
。

　

被
災
地
で
直
接
住
民
の
方
々
と
関
わ
り
続
け
て

い
る
と
ど
う
し
て
も
ハ
イ
リ
ス
ク
の
人
た
ち
へ
の

関
わ
り
が
優
先
さ
れ
ま
す
し
、
社
会
、
地
域
に
ま

ん
延
し
て
い
る
リ
ス
ク
が
何
か
を
考
え
対
策
に
取

り
組
む
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
自
体

が
、
必
ず
し
も
全
て
の
専
門
職
に
浸
透
し
て
い
る

わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
そ
の
よ
う
な
状

況
の
中
、
陸
前
高
田
市
で
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア

プ
ロ
ー
チ
の
視
点
を
組
み
込
む
こ
と
が
で
き
た
の

は
被
災
地
か
ら
一
歩
引
い
た
形
で
、
入
り
っ
ぱ
な

し
で
は
な
い
岩
室
が
関
わ
る
こ
と
が
で
き
た
か
ら

で
し
た
。
岩
室
自
身
が
ポ
ピ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ

ロ
ー
チ
の
視
点
で
の
進
捗
状
況
を
検
証
す
る
と
い

う
立
場
で
繰
り
返
し
発
言
を
し
、
そ
の
理
解
が
進

ん
だ
こ
と
で
、「
つ
ら
い
思
い
を
他
の
人
に
話
せ

な
い
」
と
い
う
リ
ス
ク
が
克
服
さ
れ
、
結
果
と
し

て
「
未
来
図
」
や
「
は
ま
っ
て
け
ら
い
ん
、か
だ
っ

て
け
ら
い
ん
運
動
」
と
い
っ
た
視
点
が
自
然
発
生

的
に
生
ま
れ
て
き
ま
し
た
2）
。

　

あ
え
て
皆
さ
ん
に
図
に
つ
い
て
問
い
か
け
た
い

と
思
い
ま
す
。
深
部
静
脈
血
栓
症
、
在
宅
被
災
者

へ
の
健
康
支
援
、
メ
ン
タ
ル
面
の
予
防
と
ケ
ア
に

つ
い
て
、
い
つ
ま
で
、
誰
が
、
何
を
目
標
に
、
ど

の
よ
う
な
取
り
組
み
を
す
れ
ば
い
い
の
で
し
ょ
う

か
。
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
等
が
撤
退
し
た
後
、
誰
か
が
住

民
の
皆
さ
ん
と
共
に
こ
れ
ら
の
対
策
に
取
り
組
む

こ
と
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
発
災
直
後
の
混
乱
時
に

こ
そ
、
中
長
期
の
視
点
で
先
を
見
据
え
た
活
動
を

通
し
て
、
多
く
の
人
と
人
が
つ
な
が
り
続
け
る
体

制
づ
く
り
が
必
要
で
す
。
そ
の
た
め
に
も
、
避
難

所
で
要
フ
ォ
ロ
ー
の
方
を
見
つ
け
出
す
だ
け
で
は

な
く
、
そ
の
避
難
所
で
体
操
や
サ
ロ
ン
的
な
活
動

を
で
き
る
人
を
探
し
、
つ
な
ぐ
こ
と
で
、
そ
の
後

の
避
難
所
に
お
け
る
元
気
づ
く
り
、健
康
づ
く
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り
に
つ
な
が
り
ま
す
。

　

被
災
地
に
は
「
見
え
る
被
災
」
と
「
見
え
な
い

被
災
」
が
混
在
し
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
発
災
直

後
に
入
り
、
客
観
的
な
立
場
で
い
ら
れ
る
Ｄ
Ｈ
Ｅ

Ａ
Ｔ
が
「
引
き
継
ぎ
」
で
被
災
地
の
、
現
地
の

方
々
に
丸
投
げ
す
る
の
で
は
な
く
、
そ
れ
こ
そ
月

に
１
回
で
も
中
長
期
的
に
関
わ
り
続
け
る
体
制

と
し
て
Ｐ
Ｄ
Ｈ
Ａ
Ｔ
（P

ost D
isaster H

ealth 

A
ssistance T

eam

：
被
災
後
健
康
危
機
管
理
支

援
チ
ー
ム
）
が
必
要
で
は
な
い
か
と
、
８
年
目
を

迎
え
た
わ
れ
わ
れ
は
考
え
て
い
ま
す
。そ
れ
と
も
、

い
つ
ま
で
も
来
ら
れ
た
ら
ウ
ザ
イ
!?
で
し
ょ
う
か

（
笑
）。
今
、
あ
ら
た
め
て
「
自
立
と
は
依
存
先
を

増
や
す
こ
と
」
と
い
う
熊
谷
晋
一
郎
先
生
の
言
葉

を
か
み
し
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

や
岩
室
の
仕
事
は
ま
さ
し
く
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
そ
の
も

の
で
し
た
。
被
災
地
で
の
わ
れ
わ
れ
の
最
初
の
３

か
月
の
活
動
を
整
理
す
る
と
図
の
よ
う
に
な
り
ま

す
。
一
方
で
、
図
で
は
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
は
あ
る
時
期

に
被
災
地
の
保
健
所
・
市
町
村
に
業
務
や
考
え
方

を
引
き
継
ぎ
、
撤
退
す
る
と
あ
り
ま
す
が
、
こ
こ

の
と
こ
ろ
が
実
際
の
わ
れ
わ
れ
の
動
き
と
異
な
り

ま
す
。
８
年
目
に
突
入
し
た
今
で
も
形
を
変
え
つ

つ
も
被
災
地
に
関
わ
り
続
け
て
い
ま
す
が
、
現
在

の
活
動
は
ま
さ
し
く
地
域
の
中
で
ど
う
ポ
ピ
ュ

レ
ー
シ
ョ
ン
ア
プ
ロ
ー
チ
を
推
進
し
続
け
ら
れ
る

か
で
あ
り
、
復
興
期
と
い
う
新
時
代
の
地
域
を
挙

げ
た
健
康
づ
く
り
を
模
索
し
て
い
る
ス
テ
ー
ジ
と

い
え
ま
す
。

　

自
分
た
ち
の
活
動
を
振
り
返
る
と
、
震
災
直
後

は
情
報
が
な
か
っ
た
、
モ
ノ
、
場
所
、
人
が
な
い

な
い
づ
く
し
で
、
行
政
機
能
、
都
市
機
能
も
完
全

に
破
綻
し
て
い
ま
し
た
。
震
災
翌
日
、
よ
う
や
く

た
ど
り
つ
い
た
日
本
赤
十
字
社
秋
田
県
支
部
の
医

療
班
は
Ｄ
Ｍ
Ａ
Ｔ
プ
ラ
ス
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
に
近
い
機

能
を
発
揮
し
て
い
ま
し
た
。
当
時
、
日
本
赤
十
字

秋
田
看
護
大
学
に
所
属
し
て
い
た
佐
々
木
は
、
先

発
隊
の
情
報
も
踏
ま
え
、
被
災
４
日
後
の
３
月
15

日
ま
で
に
表
の
内
容
で
の
支
援
を
考
え
て
い
ま
し

た
。一
見
す
る
と
Ｄ
Ｈ
Ｅ
Ａ
Ｔ
の
考
え
方
で
す
が
、

実
は
陸
前
高
田
市
に
支
援
に
入
っ
た
全
国
か
ら
の

専
門
職
チ
ー
ム
と
の
間
で
認
識
の
差
が
あ
っ
た
こ

と
を
鮮
明
に
覚
え
て
い
ま
す
。

　

佐
々
木
が
考
え
て
い
た
②
の
地
域
へ
の
全
戸
訪

問
は
、
単
に
ハ
イ
リ
ス
ク
者
を
ス
ク
リ
ー
ニ
ン
グ

す
る
だ
け
で
は
な
く
、
訪
問
者
（
全
国
か
ら
の
支

援
者
）
と
話
す
こ
と
で
一
人
一
人
の
こ
こ
ろ
の
ケ

ア
を
狙
っ
た
も
の
で
し
た
。
し
か
し
、
実
際
に
訪

問
す
る
専
門
職
の
中
に
ハ
イ
リ
ス
ク
者
の
ス
ク

リ
ー
ニ
ン
グ
と
い
う
視
点
で
し
か
訪
問
を
捉
え
ら

れ
て
い
な
い
人
が
少
な
か
ら
ず
い
ま
し
た
。
佐
々

木
が
そ
の
よ
う
な
視
点
に
立
て
た
の
は
、
そ
れ
ま

で
に
い
く
つ
か
の
災
害
時
の
保
健
活
動
の
み
な
ら

ず
、
陸
前
高
田
市
で
の
地
域
住
民
を
巻
き
込
ん
だ

健
康
な
ま
ち
づ
く
り
を
経
験
し
て
い
た
か
ら
で
し

た
2）
。

　

佐
々
木
が
初
め
て
災
害
支
援
活
動
を
行
っ
た
の

は
、
就
職
２
年
目
、
岩
手
県
久
慈
保
健
所
に
所
属

し
て
い
た
１
９
９
９
（
平
成
11
）
年
10
月
の
岩
手

県
軽
米
町
の
豪
雨
災
害
で
し
た
。
こ
の
と
き
は
、

被
災
地
域
を
中
心
と
し
た
全
戸
訪
問
に
よ
る
ハ
イ

リ
ス
ク
者
を
抽
出
す
る
た
め
の
健
康
調
査
を
、
現

地
の
看
護
ス
タ
ッ
フ
と
共
に
行
う
だ
け
で
し
た
。

　

２
０
０
４
（
平
成
16
）
年
10
月
の
新
潟
県
中
越

地
震
で
川
口
町
に
派
遣
さ
れ
た
際
、
町
民
の
全
戸

訪
問
に
よ
る
健
康
調
査
で
気
づ
か
さ
れ
た
の
が
、

避
難
所
内
で
お
話
を
伺
う
よ
り
も
、
各
家
庭
や
個

別
の
仮
設
テ
ン
ト
で
お
話
を
伺
っ
た
方
が
現
地
の

人
た
ち
が
ゆ
っ
く
り
話
し
て
く
だ
さ
る
と
い
う
こ

と
で
し
た
。
訪
問
に
よ
る
調
査
が
単
な
る
ス
ク

リ
ー
ニ
ン
グ
に
と
ど
ま
ら
な
い
と
い
う
こ
と
を
体

感
し
、調
査
の
よ
う
で
調
査
で
な
い
、雑
談
で
あ
っ

て
雑
談
で
は
な
い
時
間
の
重
要
性
を
肌
で
感
じ
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
3）
。

　

陸
前
高
田
市
で
図
書
館
や
保
育
園
の
活
動
と
地

域
で
の
活
動
を
つ
な
げ
続
け
て
く
だ
さ
っ
て
い
る

村
上
峯
子
さ
ん
も
、
ふ
る
さ
と
を
、
家
族
や
友
人

を
失
っ
た
悲
し
み
や
絶
望
感
に
襲
わ
れ
な
が
ら

も
、
家
族
、
友
人
と
、
全
国
か
ら
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ

1）�https://www.mhlw.go. jp/f i le/05-
Shingikai-10901000-Kenkoukyoku-
Soumuka/0000131931.pdf

2）�佐々木亮平 , 岩室紳也 . 災害を支える公
衆衛生ネットワーク　東日本大震災か
らの復旧、復興に学ぶ・９. こころのケ
アとは　ポピュレーションアプローチ
の視点から . 月刊「公衆衛生」.2012,76
（12）,61-66.

3）�佐々木亮平 , 岩室紳也 . 災害を支える公
衆衛生ネットワーク　東日本大震災か
らの復旧、復興に学ぶ・５. 健康・生活
調査（全戸訪問調査）. 月刊「公衆衛
生」.2012,76（8）,60-64.

4）�小友町丁亥会ふれあいクラブ .3.11 あ
の日から明日へ～東日本大震災の記憶
～ . 社会福祉法人岩手県共同募金会「住
民支え合い活動」助成事業 . 2013,2-6.
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被
災
地
で
の
経
験
が

も
た
ら
す
も
の

最
初
か
ら
中
長
期
を

見
据
え
た
活
動
を

表　陸前高田市における当面の活動計画

① �直接支援従事者と全体調整従事者の
区分

② �避難所と地区内の保健活動の整理（巡
回医療チームの配置、全戸訪問調査
の実施）

③ 時期別の派遣支援計画の立案
④ ��派遣受入・オリエンテーション体制、

配置調整（各支援団体の時期別・役
割の整理）

⑤ 市災害対策本部との調整
⑥ �（現地）支援者の心のケア（身体的な

休息時間の確保を含む）


